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Intfroduccion

El acceso al empleo es un derecho fundamental para todos los ciudadanos y ciudadanas,
incluyendo a las personas con discapacidad, tal y como se recoge en la Convencion de Derechos
de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas (ONU, 2006). Asi mismo, los Estados
deben garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso al empleo. En Espaia, particularmente,
se recoge tanto en la Constitucion Espafiola como en diferentes normativas para garantizar este
derecho.

Sin embargo, las personas en el espectro del autismo encuentran barreras para acceder al empleo
y aunque la normativa existente intenta mitigarlas, se observa que no es suficiente. Los datos
disponibles (Autismo Europa, 2021; Instituto Nacional de Estadistica, 2023) revelan que alrededor
del 18% de las personas con autismo son trabajadoras activas, contrastando significativamente con
tasas mas altas para personas con otras condiciones y discapacidades (35,3%) y sin discapacidad
(78%). Asi, la tasa de desempleo es alarmantemente alta en este colectivo, encontrdndose entre
un 76 y 90%, en comparacion con tasas mas bajas que presentan las personas con discapacidad
(21,4%) y personas sin discapacidad (12,8%). Respecto a los datos del empleo publico de las
personas autistas apenas existen datos desagregados que permitan conocer la situacion del
colectivo.

El objetivo del presente informe es analizar las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
que influyen en el acceso y el mantenimiento del empleo publico de las personas en el espectro del
autismo, de manera que la informacién sirva para la implementacién de politicas publicas dirigidas
a favorecer el acceso y el mantenimiento del empleo publico de las personas en el espectro del
autismo y a su vez pueda utilizarse por sectores claves que intervengan en este proceso.

El informe aborda el empleo publico desde una perspectiva social y de derechos, reconociéndolo
como un factor clave para la calidad de vida y haciendo una revisién de las barreras, facilitadores
y posibles factores que puedan influir de forma potencial en esta area. A su vez, se incluye una
revision del marco juridico actual que regula el acceso al empleo publico para las personas con
discapacidad y se enfoca en la situacién actual de las personas autistas.
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1. Estado de la situacion

Para comprender cual es el estado de situacion en referencia al acceso del
empleo publico de las personas con autismo, este apartado presenta un marco
normativo y situacional. En primer término, el marco normativo y juridico
analiza la normativa existente vinculada tanto en el ambito internacional
como nacional. En segundo lugar, el marco situacional hace una aproximaciéon
al concepto de autismo y a la situacion del colectivo en relacion con el acceso
al empleo, aportando los datos disponibles mas relevantes. Por Gltimo, dada
la necesaria aproximacion a la realidad desde un enfoque de género, se
presenta un breve andlisis sobre empleo, discapacidad y género.




ESTADO DE LA SITUACION

1.1. Marco Juridico Y Normativo Del Acceso Al Empleo Publico En Espaina

1.1.1. Normativa internacional sobre empleo

La normativa internacional que reconoce el empleo como un derecho fundamental y promueve el
acceso al empleo de las personas con discapacidad son las siguientes:

* La Declaracion Universal de Derechos Humanos. Articulo 23
» La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Articulo 27.

* Estrategia Europea sobre los derechos de las personas con discapacidad 2021-2030.

1.1.2. . Normativa nacional sobre el acceso al empleo publico

Actualmente la normativa y las medidas dirigidas a facilitar el acceso al empleo publico de las
personas con discapacidad en el ambito espanol es la siguiente:

* Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica.

» Real Decreto 2271/2004, de 3 de diciembre, por el que se regula el acceso al empleo
publico y la provision de puestos de trabajo de las personas con discapacidad.

* Orden PRE/1822/2006, de 9 de junio, por la que se establecen criterios generales para la
adaptacion de tiempos adicionales en los procesos selectivos para el acceso al empleo
publico de personas con discapacidad.

* La Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social (en
adelante, LGDPD), aprobada por Real Decreto Legislativo 1/2013 de 29 de noviembre.

* Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

* Orden HFP/688/2017, de 20 de julio, por la que se establecen las bases comunes que
regiran los procesos selectivos para el ingreso o el acceso en cuerpos o escalas de la
Administracion General del Estado.

* Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en materia de
servicio publico de justicia, funcién publica, régimen local y mecenazgo.

 Estrategia Espafola en Trastorno del Espectro del Autismo (2015)

* Plan de Accién de la Estrategia Espafiola en Trastorno del Espectro del Autismo 2023-2027

* La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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ESTADO DE LA SITUACION

1.2. Situacién de las personas en el espectro del autismo en el acceso al empleo.

El acceso al empleo es un derecho fundamental para toda la ciudadania y eso incluye a las
personas con autismo. Para poder enfocar adecuadamente la situacion de las personas autistas en
el acceso al empleo publico, resulta esencial abordar las caracteristicas del autismo, asi como
los datos actuales en relacion con el empleo.

El trastorno del espectro del autismo es una condicién de origen neurobiolédgico que afecta a la
configuracién del sistema nervioso y al funcionamiento cerebral. Acompana a la persona a lo largo
de toda su vida e influye principalmente en dos areas del funcionamiento de la persona:

« La comunicacion e interaccion social.

« La flexibilidad del comportamiento y del pensamiento.

Las personasenelespectrodelautismo pueden encontrarbarreras paracomprenderellenguaje verbal
y no verbal, para comunicarse eficazmente y para interpretar de forma adecuada las interacciones
sociales, que a menudo requieren manejar codigos complejos. También pueden presentar un patron
de pensamiento divergente que puede interpretarse como rigido, intereses focalizados y conductas
que se perciben repetitivas o relacionadas con diferencias en el procesamiento sensorial.

Las personas en el espectro del autismo pueden presentar otras condiciones o diagnodsticos
asociados. La discapacidad intelectual es una de ellas, sin embargo, pese a que antes se estimaba
que era una mayoria de personas con autismo la que la presentaba, actualmente las investigaciones
muestran que las capacidades cognitivas estan muchas veces dentro de la media (Barthélémy et al.,
2019). Por lo que la discapacidad intelectual no acompana a las personas con autismo en muchos
casos.

A pesar de los prejuicios y las barreras a las que se enfrentan, las personas en el espectro del
autismo tienen un gran potencial como trabajadoras. Las empresas valoran varias caracteristicas
que pueden tener personas trabajadoras con autismo, como la preferencia por las rutinas, las
competencias en tareas mecanicas y repetitivas que requieren concentracion y atencién en los
detalles son aspectos identificados muy positivos (Vidriales et al., 2018).

Como se menciona en el | Plan de Accién de la Estrategia Espafiola sobre Trastorno del Espectro del
Autismo 2023-2027, disponer de un empleo es un factor esencial en la calidad de vida, el desarrollo
personal, la capacidad de acceder a una vida independiente y la inclusion de cualquier persona en
la sociedad. Particularmente, el empleo ha demostrado ser uno de los mejores predictores de una
buena calidad de vida para las personas con autismo (Chiang y Wineman, 2014).

De esta manera, en el Plan de Accidn se sefialan medidas especificas en relacion con el empleo
dentro de su linea 4: Contribuir a la educacion y al empleo inclusivos y de calidad de las personas
en el espectro del autismo, en concreto son las medidas 21, 22, 23 y 24.
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ESTADO DE LA SITUACION

Las medidas 21, 23 y 24 dicen, referidas al empleo ordinario:

Medida 21. Fomentar el empleo y la formacion para el empleo de las personas en el espectro
del autismo, garantizando la sostenibilidad de los programas y apoyos que requiere el colectivo,
en el marco de la nueva ley de empleo.

Medida 23. Desarrollar politicas de empleo que reconozcan a las personas con TEA con un grado
de discapacidad igual o superior al 33% como personas que presentan una mayor dificultad en
el acceso al empleo, de acuerdo con la nueva Ley de Empleo.

Medida 24. Impulsar el disefio, evaluacion e implementacion de proyectos piloto, modelos de
buena practica, acciones de innovacion e intervenciones basadas en la evidencia dirigidas a
potenciar el empleo de las personas con TEA (empleo con apoyo, programas de orientacion
profesional e intermediacion laboral, unidades especializadas, etc.), favoreciendo la transferencia
y generalizacion a distintos contextos y territorios.

Respecto al empleo publico la medida 22 dice:

Reconocer el diagnéstico de TEA y los ajustes necesarios en las convocatorias de empleo
publico de manera especifica y diferenciada a la discapacidad intelectual, para facilitar el acceso
a todas las personas con TEA y evitar su exclusién si este diagndstico no aparece de manera
concurrente 0 no se encuentra explicitamente reconocido.

Explicitar estas medidas pone de relieve la necesidad de
desarrollar acciones que contribuyan a favorecer el empleo
de las personas con autismo, también en el empleo publico.




ESTADO DE LA SITUACION

1.2.1. Datos sobre el empleo, la actividad y el paro de las personas autistas.

Autismo Europa (2021) estima que entre el 76% y 90% de las personas en el espectro del autismo
se encuentra desempleada o sin realizar una actividad productiva o laboral, convirtiéndolas en el
colectivo de la discapacidad con la tasa mas alta de desempleo en Europa.

En Espana hay datos oficiales disponibles sobre la actividad, el empleo y el paro de las personas
con discapacidad y sin discapacidad. Aunque no se disgrega esta informacién en los diferentes
colectivos que componen la discapacidad, se pueden observar las diferencias significativas en
todos los @mbitos (Tabla 1).

TABLA 1 )
ACTIVIDAD, EMPLEO Y PARO. ANO 2022.

AMBOS SEXOS

TOTAL PERSONAS SIN PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DISCAPACIDAD

ACTIVIDAD 75,3 78,0 8508

EMPLEO 65,5 68,1 27,8

PARO

Nota. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (2023)

De acuerdo a los datos arrojados por el INE (2023) podemos ver lo siguiente:

» Las tasas de actividad y empleo son mucho mayores en las personas sin
discapacidad comparadas con las de personas con discapacidad.

» La tasa de paro es casi el doble en personas con discapacidad.

También el estudio socio demografico de Autismo Espafia (2023)' arroja datos sobre el empleo
de las personas en el espectro del autismo, entre otros. En estos, se puede observar que: de las
personas autistas en edad laboral hay un 6,7% trabajando; 47,6% en situacion de desempleo;
35,3% estudiantes y el resto se encuentra en otra situacioén. De las personas que se encuentran
trabajando por cuenta ajena (6,3%) hay solo dos personas (4%) en la administracion publica. Si bien
resulta dificil realizar una comparacion con los datos oficiales de discapacidad, es la Unica fuente
que recoge datos sobre el empleo de las personas con autismo y aporta una fotografia actual de
la situacion.

1 Datos de una muestra de 825 personas en edad laboral
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ESTADO DE LA SITUACION

La disparidad y falta de uniformidad en los estudios actuales que recogen informacion sobre el em-
pleo de las personas con discapacidad subrayan la urgencia de realizar estudios a nivel nacional
que ofrezcan una vision mas completa y precisa de la situacion e incluyan especificamente
a las personas con autismo. La variabilidad en las muestras y los lapsos temporales en los que
se recogen los datos por parte de las fuentes oficiales (como el INE) y los organismos que realizan
los estudios (por ejemplo, los llevados a cabo de Autismo Espaia) dificultan la comparacién de los
datos y dificultan la interpretacion de la informacion existente.

En consecuencia, la realizacién de estudios a nivel estatal uniformes y actualizados se vuelve ur-
gente para comprender las barreras especificas que enfrentan las personas con autismo en el
ambito laboral, y para orientar eficazmente las politicas y medidas de inclusiéon que aborden las
disparidades en las tasas de empleo y desempleo.

1.2.2. Datos sobre empleo publico en Espana

Segun el Libro blanco de discapacidad y empleo (Rodriguez, 2023) la cuota del acceso al empleo
publico se materializa en las plazas reservadas en las ofertas de empleo. Sin embargo, esto no
garantiza el ingreso efectivo, ya que se debe superar el proceso selectivo, acreditar la discapacidad
y tener el certificado de capacidad funcional que certifique la compatibilidad con el desempefio de
las tareas.

Respecto a las adaptaciones, se menciona la necesidad de considerar la relacion entre la concreta
discapacidad y la prueba que ha de realizar, siendo imprescindible que las adaptaciones no
abarquen uUnicamente el proceso selectivo como tal, sino también la accesibilidad de la informacion
y la comunicacion de los procesos, asi como la accesibilidad fisica al espacio y al edificio en donde
se desarrollaran las pruebas.

Si bien en el caso especifico del empleo publico no hay datos disgregados por discapacidad.
Los ultimos datos sobre personas con discapacidad intelectual son de 2018 (Ministerio de Hacienda
y Funcion Publica, 2022), ejercicio sobre el que se aporta que 190 plazas de procesos selectivos de
personal laboral han sido cubiertas por personas con discapacidad intelectual (58% hombres, 42%
mujeres), aunque también se apunta a que en el momento del informe todavia no se contaba con la
totalidad de los datos de 2018 porque no todos los procesos selectivos habian concluido. Gracias
a los datos arrojados por el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (2022), se puede observar
que las adaptaciones no son suficientes para completar las plazas reservadas de discapacidad
quedando el porcentaje de aprobados siempre por debajo del siete por ciento. Incluso se observa
con los datos arrojados para el turno de acceso libre de nuevo ingreso que los porcentajes de
personas aprobadas siguen siendo muy diferentes, siendo en el ano 2020 un 53% de aprobados
para las plazas reservadas de discapacidad y un 83% para el total del turno libre.

También en el Informe Olivenza (2023) se menciona que la modalidad de empleo mas frecuente
de las personas con discapacidad es el empleo por cuenta ajena en empresas del sector privado
(51,1%), siendo la siguiente el trabajo en el sector publico (18,9%) y el trabajo por cuenta propia sin
asalariados (8,3%). Por ultimo, se encuentran las personas con discapacidad que trabajan en un
centro especial de empleo (5,1%) y aquellas empleadas en una entidad sin animo de lucro (3,3%).
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ESTADO DE LA SITUACION

En 2023 se realiz6é un estudio desde el Centro Espafol sobre Autismo (Grandi et al., 2024) en
el que se realizé un diagnostico acerca del estado de situacion del acceso al empleo publico
para las personas con autismo. A continuacién, se sintetizan algunas de las conclusiones clave.

Falta de reconocimiento de la discapacidad como barrera de acceso

Muchas personas autistas no tienen reconocida la discapacidad (33% o superior), o en el caso
de tener discapacidad intelectual, no se ve reflejada en el diagndstico de autismo, por lo que el cupo
minimo para personas con discapacidad y las adaptaciones reguladas para las pruebas de acceso
son insuficientes para garantizar una accesibilidad equitativa.

Ausencia de regulacién especifica de adaptaciones y ajustes para personas
con autismo

Si bien la normativa actual regula las adaptaciones y los ajustes razonables de tiempos y medios
para el proceso selectivo, la incorporacion y el mantenimiento del puesto de trabajo, las convocato-
rias con turnos de acceso de personas con discapacidad permiten algunas adaptaciones, especial-
mente de tiempos, pero no de materiales, ya que dependen de un tribunal y no estan especificadas.
Las convocatorias de acceso de personas con discapacidad intelectual, en cambio, suelen tener
mas adaptaciones dirigidas al examen, pero no a los materiales de estudio. Las adaptaciones que
se necesitan muchas veces no estan reguladas y dependen de la predisposicion de las adminis-
traciones, como habilitar un aula en la que se regulen las luces o0 un espacio con menos personas.

Las adaptaciones que deben realizarse para garantizar el acceso al empleo publico de las personas
en el espectro son diversas y deben estar presentes en todo el proceso, incluyendo la acreditacion
de la capacidad con la compatibilidad de las tareas, la incorporacion y el mantenimiento del puesto
de trabajo. También deben considerarse y promoverse la posibilidad de tener apoyos técnicos como,
por ejemplo, cascos canceladores de sonido u objetos sensoriales de autorregulacion o el acceso
a un aula silenciosa.

La participacion en entidades especializadas como facilitador

Mediante las entrevistas y el grupo focal realizados, se encontraron diversas barreras entre las
cuales se encuentra una barrera transversal: no participar en ninguna entidad social especia-
lizada.

Las entidades especializadas en autismo adaptan materiales, generan grupos de estudio, apo-
yan a las personas autistas en todo el proceso de examen y apoyan a las Administraciones y a las
personas en la incorporacion al puesto de trabajo. Por esto, para las personas que no participan en
estas entidades el acceso al empleo publico se hace aun mas dificil.

Barreras en el proceso selectivo y en la incorporaciéon

Las barreras que se han encontrado en el informe abarcan en la convocatoria: la falta de recono-
cimiento de la discapacidad, la peticion de adaptaciones, la inaccesibilidad de los tramites electro-
nicos, los procedimientos largos y las bases no adaptadas.
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ESTADO DE LA SITUACION

En el examen: el temario no suele estar adaptado, el formato (interlineado, longitud) es inaccesible,
las preguntas son ambiguas, los entornos donde se realiza el examen pueden ser abrumadores (por
ejemplo, por el sonido o la luz). Incluso las personas deben ir a realizar el examen a otra comunidad
y no hay anticipacion en cuanto a conocer el sitio 0 a las personas examinadoras.

El certificado de capacitacidon que, luego de pasar el examen, es solicitado para certificar que las
personas tienen las capacidades necesarias para desarrollar las tareas del puesto.

Durante la incorporacion al puesto de trabajo y el mantenimiento del empleo se encuentran
con barreras como la falta de sensibilizacion en el entorno laboral, que influye en la adaptacién de
tareas, en los apoyos naturales que podria tener la persona y en la inclusion social dentro del tra-
bajo. Al ser tan diversos los puestos de trabajo, no hay un protocolo para la incorporacion al puesto
de trabajo.

Para concluir, el informe presenta buenas practicas y recomendaciones que deberian llevarse a
cabo para facilitar el acceso al empleo publico de las personas autistas:

» El co-disefio de las convocatorias entre las Administraciones y las entidades especializadas.
+ El trabajo en conjunto con las academias.

* Las convocatorias especificas de personas autistas.

» Adaptacion de bases y contenidos.

* Incluir un listado de ajustes a los que pueden acceder las personas opositoras.

* Proveer un aprendizaje adaptado y personalizado.

Controlar las variables sensoriales o mejor posible en el examen (por ejemplo: ruido, luz,
calor/frio, aglomeraciones).




1.3. Brecha de género en el acceso al empleo

Actualmente, no se dispone de datos especificos sobre empleo publico en relacién con
personas con discapacidad y género. Sin embargo, existen informes y estadisticas oficiales que
analizan estas variables en el ambito del empleo ordinario, los cuales pueden ofrecer un marco de
referencia util para el contexto del empleo publico debido a la transversalidad de las cuestiones
de género. Ademas, en el caso de las mujeres autistas, sabemos que existe escasa informacion
contrastada sobre su realidad, lo que aumenta el riesgo de que sus necesidades y prioridades no
sean contempladas en el desarrollo de politicas publicas. Por estas razones, se realiza un breve
analisis sobre empleo, discapacidad y género basado en los datos disponibles hasta la fecha.

Segun el Informe Olivenza (2023) la proporcién de las mujeres con discapacidad que nunca ha
trabajado (27,3%) triplica a la de los hombres con discapacidad (8,6%). Sin embargo, al disgregar
los datos por género y grupos de edad el informe muestra que las diferencias de participacién
laboral entre hombres y mujeres con discapacidad se localizan principalmente en los grupos de
mayor edad, y en las generaciones mas jovenes se da el caso inverso: las mujeres tienen una tasa
mayor de actividad. El porcentaje de mujeres con discapacidad que se encuentra trabajando entre
los 16 y 34 afios (21%) supera el de los hombres de la misma edad (18,8%) (EDAD Hogares, 2020).

Respecto a la inclusién social en el ambito laboral, un 15% de las mujeres y un 7% de los hombres
reconocen haber sufrido situaciones de acoso laboral. Las mujeres jovenes con discapacidad
estan expuestas a una triple discriminaciéon debido a los estereotipos de género, edad y
discapacidad que ponen barreras a su desarrollo profesional (Fundacién ADECCO, 2023).

Segun ElSalariode las Personas con Discapacidad (INE, 2022), las mujeres jovenes con discapacidad
presentan una mayor exclusion social en el salario medio bruto, que es casi 6.000 euros anuales
inferior a la poblacién general. Los hombres jovenes con discapacidad también tienen un salario
menor que el de la poblacién general, alrededor de 3.000 euros anuales, sin embargo, el de las
mujeres es significativamente menor.

También se observa menos desigualdad entre los salarios de las mujeres con y sin discapacidad,
que en el salario de los hombres. Siendo la diferencia de las primeras un 14,7% y de los segundos
un 19%.

En el informe ElI Empleo de las Personas con Discapacidad (INE, 2023) se recogen datos
desagregados por sexo sobre las tasas de actividad, empleo y paro (ver Tabla 2).
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TABLA 2
TASA DE ACTIVIDAD, EMPLEO Y PARO POR SEXO Y DISCAPACIDAD.
ANO 2022
HOMBRES
TOTAL PERSONAS SIN PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DISCAPACIDAD
MUJERES

TOTAL PERSONAS SIN PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DISCAPACIDAD

e

PARO

Nota. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (2023)
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En estos, se refleja lo siguiente:

+ Las tasas de actividad son menores en ambos géneros con discapacidad. Si bien existe una
diferencia porcentual menor entre las mujeres y hombres con discapacidad (34% a 36,3%,
respectivamente) que entre las mujeres y hombres sin discapacidad (73,2% frente a 82,9%),
debido a que hay una menor tasa de actividad general entre las personas con discapacidad.

Entre los hombres hay una diferencia mayor en la tasa de empleo (mas de 45%), en
comparacion con las mujeres, aunque esta diferencia sigue siendo muy significativa
(alrededor del 35%). La diferencia de la tasa de empleo entre hombres y mujeres con
discapacidad sigue siendo menor (1,5%) a la diferencia entre hombres y mujeres sin
discapacidad (11,3%), debido a que la tasa de empleo general es mucho menor en las
personas con discapacidad.

» Respecto a la tasa de paro, los hombres con discapacidad tienen una tasa casi el doble
mayor. Mientras que la tasa de paro de las mujeres con discapacidad solo supera a las
mujeres sin discapacidad con 6 puntos porcentuales. Sin embargo, entre hombres y mujeres
con discapacidad estan muy equiparadas, incluso siendo las de las mujeres un poco mas
bajas (20,7%) que en el caso de los hombres (21,9%).

Ademas, el INE (2023) también recoge datos desagregados por sexo para el
porcentaje de personas con y sin discapacidad, por tipos de jornada. Estos
arrojan informacion donde en ambos casos la parcialidad es mucho mas alta en
mujeres que en hombres, presentando no obstante una diferencia de 15,3 puntos

porcentuales entre mujeres y hombres sin discapacidad y de 11,5 en el caso de las
mujeres y hombres con discapacidad. Esto ocurre porque en el caso del colectivo
con discapacidad, la jornada parcial es mayor para ambos géneros.
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ANALISIS DE LAS DEBILIDADES, AMENAZAS, FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES EN EL EMPLEO PUBLICO

Este analisis tiene como objetivo evaluar las debilidades y amenazas, asi como identificar
las fortalezas y oportunidades relacionadas con el acceso al empleo publico para las personas
con autismo. Desde un enfoque social y de derechos, se exploran las barreras sistémicas que
encuentran las personas autistas y se identifican los recursos potenciales que pueden facilitar una
mayor inclusion.

La metodologia cualitativa del DAFO permite clasificar estos factores en dos direcciones. Primero,
en el lugar desde el que se realiza el analisis, diferenciando entre externo e interno. Segundo, en el
tipo de efecto que pueden causar esos factores, siendo éste positivo o negativo.

Es importante destacar que se asume una perspectiva sistémica, social y de derechos, de modo
qgue el denominado analisis interno pone el foco en las barreras sistémicas e identifica los recursos
potenciales que pueden facilitar una mayor inclusién del colectivo. De este modo, el analisis interno
tiene un necesario componente externo que ni se enfoca ni quiere interpretarse desde las limitaciones
que pueden asociarse a la condicidn autista, lo que podria llevarnos a una perspectiva centrada en
el déficit, opuesta al enfoque asumido.

Tomando en consideracion lo descrito, para poder clasificar y abordar los factores identificados, los
elementos que componen el DAFO se han definido de la siguiente manera:

Debilidades

Son elementos, situaciones o circunstancias que existen en la actualidad y que influyen en sentido
negativo en el acceso al empleo publico de las personas autistas.

Son factores mas préximos a las personas con autismo que constituyen una limitacion o barrera
para su acceso al empleo publico pero que, como se ha mencionado, son externos a la condiciéon
autista.

Se consideran debilidades aquellas barreras que vienen dadas por las limitaciones del sistema
actual que afectan de manera directa y proxima a las personas con autismo.

Algunas debilidades pueden ser las dificultades para obtener el certificado de discapacidad o no
acceder a entidades especializadas que presten apoyos al proceso.

Amenazas

Son elementos, situaciones o circunstancias que existen en la actualidad o que previsiblemente
se daran en un futuro y que pueden impactar potencialmente en sentido negativo en el acceso al
empleo publico de las personas autistas.

Son factores externos, esto es, mas alejados del entorno préximo de la persona con autismo desde
un punto de vista sistémico, que pueden empeorar o suponer un riesgo para la situacion del colectivo
en el acceso al empleo publico.

Algunas amenazas pueden ser la falta de recursos econémicos para financiar programas y proyectos
o la dispersion territorial, que complican la implementacién homogénea de apoyos y recursos en
todas las regiones del pais.
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Fortalezas

Son elementos, situaciones o circunstancias que existen en la actualidad y que influyen en sentido
positivo en el acceso al empleo publico de las personas autistas.

Son factores mas préximos a las personas con autismo que contribuyen a mejorar el acceso al
empleo publico de las personas con autismo.

Algunas fortalezas identificadas pueden ser la participacién en los programas de las entidades
especializadas.

Oportunidades

Son elementos, situaciones o circunstancias que existen en la actualidad o que previsiblemente se
daran en un futuro y pueden impactar potencialmente en sentido positivo en el acceso al empleo
publico de las personas con autismo.

Son factores externos, esto es, mas alejados del entorno proximo de la persona con autismo,
que mejoran o pueden mejorar potencialmente las posibilidades de acceso al empleo publico del
colectivo.

Algunas oportunidades pueden ser la normativa que regula el acceso al empleo publico o las
estrategias y planes estatales que contribuyen al mismo, asi como algunas buenas practicas
identificadas en el ambito del empleo publico.

Este analisis, basado en la identificacion y clasificacion de factores hallados en la literatura, bases
de datos y normativa, ofrece un resumen actual de la situacién y puede servir como base para
disefar estrategias que puedan contribuir a la mejora de la inclusion laboral de las personas con
autismo en el sector publico, favoreciendo la creaciéon de politicas, ajustes y adaptaciones que
respondan a las necesidades del colectivo.
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2.1. Debilidades: limitaciones en el acceso, la falta de apoyos, ajustes y
adaptaciones

El acceso al empleo publico actualmente tiene diversas barreras en todo el proceso, incluyendo
aquellas que estan en la incorporacion al puesto de trabajo y el mantenimiento del mismo.

De acuerdo con la definicion de debilidades explicitada anteriormente, se mencionan algunas de las
barreras que limitan el acceso al empleo publico de las personas autistas.

2.1.1. Barreras en la formacion y estudios postobligatorios

De acuerdo a los resultados del informe Empleo y Trastorno del Espectro del Autismo (Vidriales et
al., 2018) las barreras de acceso al empleo comienzan al final de la etapa educativa ya que no hay
apoyos especializados y apenas existen alternativas de orientacion vocacional para este colectivo.

Las personas con autismo encuentran un aumento en las barreras de la educacion a medida que
van accediendo a etapas educativas mas tardias. De acuerdo con un informe de Autismo Espaia
(Plaza, 2024) la distribucion del alumnado con autismo durante el ciclo 2022/2023 se concentra
principalmente en la educacion primaria y tiene una menor presencia en bachillerato y ciclos
formativos de formacién profesional. En este informe no se menciona la presencia del alumnado con
autismo en la universidad. Asi mismo, el Informe Olivenza (Huete et al., 2023) ensena datos sobre
discapacidad y estudios alcanzados para personas con diez o mas afos. En estos se puede observar
una mayor concentracion en la educacion primaria y los estudios secundarios de segunda etapa.
La presencia de personas con discapacidad en etapas educativas superiores va disminuyendo.
También se expone que los varones con discapacidad han alcanzado mayores niveles de estudios
que las mujeres con discapacidad.

Segun el informe sobre empleo y autismo citado anteriormente (Vidriales et al., 2018) las familias
y el alumnado con autismo manifiestan que los apoyos varian significativamente de acuerdo con
la etapa educativa en la que se encuentran, siendo mucho menor en la educacion secundaria y
el bachillerato. Ademas, el desconocimiento por la condiciéon autista por parte del profesorado
incrementa las barreras que enfrenta este alumnado.

También, algunas personas sin discapacidad intelectual asociada manifestaron no haber percibido
barreras en la educacion secundaria. Aunque si las enfrentaron en el bachillerato, sefialando los
cambios a nivel personal (por ejemplo, el aumento de las exigencias sociales), el requerimiento de
mayor autonomia e independencia, el aumento de la exigencia y variedad en las metodologias de
ensefanza. A su vez, se sefiala la ausencia de apoyos especializados que incrementa el riesgo de
fracaso y abandono escolar.

Las personas que inician estudios de formacion profesional y universitaria sefialan que, si bien tienen
las capacidades necesarias para llevar adelante las tareas académicas, la ausencia de apoyos
individualizados y falta de adaptaciones en el entorno ha llevado a muchas al fracaso o abandono
de los estudios (Vidriales et al., 2018). Ademas, otras barreras que encuentra el alumnado con
autismo en el entorno universitario son: el entorno social y fisico, falta de consistencia en los ajustes
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razonables y barreras en materia de evaluacién como, por ejemplo, dificultades para entender los
enunciados ambiguos de las tareas o incomprension de por qué hay que hacer algo (Fabri et al.,
2016).

2.1.2. Limitaciones en el acceso a las convocatorias

Paraaccederalas convocatorias especificas o alareserva de plazas para personas con discapacidad,
la persona con autismo debe tener reconocida la discapacidad igual o superior al 33 % y disponer
del certificado correspondiente. Las personas que no cuentan con este reconocimiento tienen que
realizar las pruebas de acceso a la funcién publica por el turno libre sin ningun tipo de adaptacion ni
ajustes (Vidriales et al., 2018).

Ademas, algunas personas con autismo y discapacidad intelectual pueden quedar excluidas
de los procesos selectivos especificos para personas con discapacidad intelectual. Esto se debe a
que, dependiendo de su diagnéstico, en la documentacién acreditativa puede no estar especificada
la discapacidad intelectual como diagndstico asociado.

2.1.3. Adaptaciones y ajustes

Las adaptaciones y ajustes en este proceso parecen ser insuficientes (Instituto Nacional de
Administracién Publica, 2015), e incluso las adaptaciones del temario o exdmenes pueden no
realizarse de la forma correcta.

2.1.4. No participar en entidades especializadas

Las entidades especializadas son un gran facilitador para las personas en el espectro, sin embargo,
hay muchas personas que intentan acceder al empleo publico sin vinculacién con las entidades y
no tienen apoyos en la inscripcidon, en la preparacién o en el acceso a los temarios adaptados, ni
preparacion practica, entre otras (Grandi et al., 2024).

2.1.5. Acreditacién de la capacidad funcional

Tal y como recoge la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, una vez superadas las
pruebas selectivas se debe acreditar la capacidad funcional. Esta acreditaciéon es un certificado que
indica que la persona interesada posee la capacidad funcional para el desempefio de las tareas
del puesto de trabajo, es decir, no tiene ninguna condicion fisica o psiquica que sea incompatible
con el desempefio de las funciones. Actualmente no se considera tener apoyos para tramitar esta
acreditacion e incluso las caracteristicas de dicho certificado es una materia desarrollada por cada
Administracion (Grandi et al., 2024).

En caso de acceder al empleo, aun no esta contemplado que puedan disponer de un apoyo para
la incorporaciéon y el mantenimiento del empleo, incluso los ajustes necesarios para su puesto y
entorno de trabajo son muy puntuales y deberian estar regulados.
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2.1.6. Falta de sensibilizacion

Otro factor relevante es la falta de sensibilizacion y concienciacién en las Administraciones (Grandi
et al., 2024) y entre los y las comparieras de trabajo de las personas, esto influye en la adaptacion
de tareas y los apoyos naturales que pudiesen tener.

2.2. Amenazas: las dificultades de sostenibilidad y la dispersion territorial

Se encuentran distintas situaciones de amenaza en el empleo publico de las personas en el espectro
del autismo. Estas pueden ser perjudiciales actualmente o en un futuro respecto a la igualdad de
oportunidades en todo el territorio espanol sobre esta tematica.

2.2.1. Dificultades de sostenibilidad, viabilidad y crecimiento

Los recursos dirigidos a financiar los servicios y apoyos para el empleo en las entidades son
escasos en la mayoria de los casos, y estan ligados a lineas de financiacion con un marcado
caracter temporal (Vidriales et al., 2018). Esto impide la consolidacién de los recursos humanos
necesarios y dificulta la generacion de equipos estables y multidisciplinares.

2.2.2. Dispersion territorial

Las adaptaciones estan reguladas en el Real Decreto 2271/2004 y la Orden PRE/1822/2006 y las
Administraciones deben garantizarlas. Cada Administracién tiene la competencia de realizar las
convocatorias ampliando los requisitos basicos, pudiendo realizar ajustes o adaptaciones que no
estan reguladas en la normativa estatal, o incluso explicitar en cada convocatoria como se debe
realizar la tramitacion de la acreditaciéon de la capacidad funcional. La variacion en los procesos de
cada Administracién puede provocar una falta de homogeneidad en la gestion y aplicacién de las
adaptaciones en cada Comunidad Auténoma, entre otras cosas.

También sucede que las convocatorias estatales son en Madrid, haciendo que las personas que
viven en diferentes Comunidades Auténomas tengan que viajar, enfrentarse a lugares nuevos y
asumir los gastos correspondientes, lo que resulta en que las convocatorias sean menos accesibles
que si pudiesen realizarse en su propia Comunidad o tener algun lugar alternativo (Grandi et al.,
2024).

2.2.3. El autismo no encuentra espacio en la normativa estatal actual.

Esta es una de las principales barreras de acceso al empleo publico. Si bien se menciona este
diagnéstico por primera vez en la normativa dirigida al empleo ordinario (Real Decreto 818/2021 que
se regulan los programas comunes de activacion para el empleo del Sistema Nacional de Empleo),
para el acceso al empleo publico no hay ninguna normativa que considere el diagnéstico de
autismo en lo que refiere a convocatorias, ajustes especificos (ademas del tiempo) y ajustes para
la incorporacion al empleo como por ejemplo la metodologia de empleo con apoyo.
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2.3. Oportunidades: legislacion, estrategias y otras buenas practicas

De acuerdo con la definiciéon previamente explicada, las oportunidades son aquellos elementos
potencialmente favorables para las personas autistas en el acceso al empleo publico. En este
sentido, se mencionan: la legislacion estatal, las estrategias nacionales, y ejemplos de buenas
practicas identificadas que podrian explorarse y replicarse.

2.3.1. Legislacién internacional y estatal

A. La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU, 2006) en su
Articulo 27 insta a los Estados Parte a emplear a las personas con discapacidad en el sector
publicos y a velar por que se realicen ajustes razonables en el lugar de trabajo.

B. Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia en materia de servicio publico
de justicia, funcion publica, régimen local y mecenazgo:

Modificacién legal que incrementa la reserva de empleo publico en favor de personas con
discapacidad en la Administracion del Estado, pasando al 10%, desde el 7% que regia hasta este
momento.

C. El proyecto de Ley de Funcion Publica de la Administracion del Estado 2024. Elaborada

por el Gobierno de Espafia y registrada en las Cortes Generales el 26 de julio de 2024. Si bien
este proyecto de ley menciona como principio inspirador la igualdad de oportunidades de las
personas con discapacidad en el empleo publico, el desarrollo profesional y en la formacion, no
hace ningun avance material respecto a la normativa en vigor.
Anteriormente, en el afo 2023, el Gobierno registré en las Cortes un proyecto de ley diferente.
Este, si bien no mencionaba a las personas autistas como bene iciarias directas, realizaba pro-
puestas mas ambiciosas dirigidas al acceso, a la incorporacion y al mantenimiento del empleo
publico de las personas con discapacidad, entre otras. El texto presentado en 2023 proponia
como novedad en su Disposicion Adicional Sexta, el establecimiento de unidades de inclusion de
personal con discapacidad que deberian asegurar las adaptaciones del puesto de trabajo, velar
por su plena incorporacion y la elaboracion de estadisticas, entre otras funciones. En todo caso,
el citado el Proyecto de Ley de la Funcion Publica de la Administracion del Estado es una norma
inmersa en el debate parlamentario, por ello, resultara importante seguir de cerca la actualidad
de las Cortes Generales para conocer cual sera el contenido que de initivamente sea aprobado
y se convierta en vinculante.
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2.3.2. Estrategias y Planes de Accion

A. La Estrategia Espainola de discapacidad 2022-2030 menciona en su segundo objetivo
algunas modificaciones referentes al empleo publico de las personas con discapacidad vy
menciona especificamente que hay que incorporar la realidad del autismo:

Establecimiento de pautas unificadas sobre la aplicacion de esta cuota de reserva en el empleo
publico: extension a todos los puestos, grupos, categorias y perfiles profesionales; extension a
las bolsas de empleo y tanto al personal funcionario como al personal laboral; y considerando
todos los aspectos, elementos y fases de acceso, mantenimiento y promocién en el empleo
publico (regulacion de cupos, formacion, carrera profesional, movilidad, flexibilidad horaria,
medidas de conciliaciéon, permisos, excedencias, etc.). Incorporando realidades con los
trastornos del espectro del autismo. Responsable: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

B. El'l Plan de Accion de la Estrategia Espafiola en Trastorno del Espectro del Autismo 2023-2027
en su linea 4, medida 22 menciona la necesidad de reconocer el diagnéstico de autismo para las
convocatorias de empleo publico:

Reconocer el diagnostico de TEA y los ajustes necesarios en las convocatorias de empleo
publico de manera especifica y diferenciada a la discapacidad intelectual, para facilitar el
acceso a todas las personas con TEA y evitar su exclusion si este diagnéstico no aparece de
manera concurrente o no se encuentra explicitamente reconocido.

2.3.3. Ejemplos de buenas practicas

Las buenas practicas constituyen un facilitador potencial del empleo publico de las personas con
autismo. A continuacion, se enumeran algunas que se han identificado, diversas entre si, y que
pueden ser de utilidad para el desarrollo de acciones futuras.

A. Catalogo de medidas para favorecer el acceso al empleo publico de las personas con
discapacidad (AECID, 2021). Las recomendaciones se elaboran partir de un taller compartido
por varios representantes de diferentes paises, entre los que se encuentra Espafia. Si bien el
documento no es una estrategia oficial, tiene una marcada intencién de reducir las barreras que
enfrentas las personas con discapacidad en el acceso y mantenimiento de empleo publico.

B. Posibilidad de colaboracién entre entidades, academias y Administraciones.
Hay algunas entidades que han trabajado en conjunto con las Administraciones para poder
realizar convocatorias accesibles para las personas con autismo, o incluso realizan el apoyo
para la incorporacion y el mantenimiento del puesto de trabajo. Un ejemplo de esta practica
es la convocatoria para personas autistas del Parlamento de Andalucia (Federacion Autismo
Andalucia, s.f.)

C. Desarrollo de la figura de salud laboral como posible agente clave en las Administraciones.
El desarrollo de esta figura puede ser un agente clave para la sensibilizacién en el entorno labo-
ral, asi como para la incorporacion y mantenimiento del puesto de trabajo (Grandi et al., 2024).
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D. Ejemplo de proceso de incorporacion en el puesto de trabajo en Castilla y Ledn.

En la guia “Empleo Publico y el apoyo en el puesto de trabajo” (Plena Inclusion, 2021) se
menciona todo el proceso de incorporacion, sensibilizacion, circulo de apoyo y mantenimiento
del empleo publico desde la técnica y el modelo de empleo con apoyo. Se hace mencion a la
reduccion de los apoyos directos con el tiempo y a la generacion de apoyos naturales como una
relacion inversamente proporcional. También menciona nuevos roles profesionales dentro de la
administracion como son el responsable de personal del circulo de apoyo, técnicos del equipo de
centro de la administracion publica y responsable de trabajo en la administracién publica.
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2.4. Fortalezas: el tejido asociativo de autismo, la metodologia participativa y
otros recursos

Las fortalezas representan aquellos factores internos positivos y recursos ya existentes que
contribuyen a mejorar el acceso al empleo publico para personas con autismo. A continuacion, se
detallan las principales fortalezas identificadas.

2.4.1. Las entidades especializadas

La mayoria de los apoyos se brindan desde el tejido asociativo. Se proveen apoyos en la inscripcion,
la preparacion y el examen. Las entidades apuestan por el empleo con apoyo como férmula para
conseguir un empleo.

Las entidades especializadas proveen una preparacion para las oposiciones adaptadas y
personalizadas, y facilitan el acceso al empleo publico. También hay casos en los que han
asesorado a las Administraciones para adaptar las convocatorias, incluso en la incorporacion y en
el mantenimiento del puesto de trabajo (Grandi et al., 2023).

Por otro lado, las entidades y las personas profesionales contribuyen a desarrollar y fortalecer
las competencias laborales de las personas con autismo, quienes han demostrado ser grandes
trabajadoras destacandose por su nivel de concentracion, la perfeccion por los detalles y las buenas
competencias en tareas mecanicas (Vidriales et al., 2018).

2.4.2. Promocion de metodologias participativas

La investigacion participativa es aquella que incluye a los miembros de la comunidad en todo el
proceso de investigacion, y no sélo como participantes o “sujetos de estudio” en la misma (Cargo &
Mercer, 2008).

En la investigacion sobre el autismo hace referencia a la inclusiéon, en primer lugar, de las
personas con autismo. También de las personas que les apoyan, como sus familiares y amistades,
proveedores de apoyos, profesionales, responsables politicos y otras personas u organizaciones
relevantes para la comunidad autista.

La investigacion participativa es, mas que un método o metodologia con pautas predeterminadas,
un marco o una forma de pensar en la investigacion. Es relevante porque es éticamente correcta,
produce una investigacion mas relevante y util para la comunidad y obtiene resultados de mayor
calidad y mas utiles (Albacete et al., 2024).

Se deben utilizar metodologias participativas tanto para las investigaciones como para acciones
que favorezcan a las personas autistas. Esta metodologia debe incorporar criterios de accesibilidad
universal centrados en la persona para facilitar la participacion activa de las personas autistas y sus
familias.
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2.4.3. Recursos documentales disponibles

Este apartado tiene como objetivo proveer recursos con informacién actualizada para conocer y
abordar la situacion de las personas con autismo y las personas con discapacidad en el empleo
publico y ordinario. También se incluye una guia de recomendaciones para la investigacién
participativa. Estos recursos permiten profundizar el analisis realizado y proveen una base para
promover la inclusion laboral del colectivo autista.

TABLA 3
RECURSOS DOCUMENTALES

Es un documento clave parala reflexion,
analisis y orientacion y propuesta de
cambio del marco legislativo y de las

LIBRO BLANCO ENLACE AL

SOBRE EMPLEO Y DOCUMENTO politicas publicas en materia de empleo
DISCAPACIDAD de las personas con discapacidad en
Espana.

En esta pagina web el Instituto Nacional

de Estadistica (INE) recoge los datos

EL EMPLEO DE LAS %A&A‘ sobre las personas con discapacidad en
PERSONAS CON LA WEB el ambito del empleo, comparandola con
DISCAPACIDAD las personas sin discapacidad.

INFORME DEL El Servicio Publico Estatal (SEPE)
realiza un analisis de la situacion
MERCADO DE %CEAAL laboral mediante los informes de los
TRABAJO DE LAS INFORME colectivos de atencion prioritaria para
la politica de empleo.

PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

El Informe de Olivenza es un
documento sobre la situacion de

las personas con discapacidad en
INFORME ENLACE AL Espana, realizado por el Observatorio

Estatal de la Discapacidad (OED). Este
recoge los datos sobre educacion,
situacion laboral, acceso a derechos,
integracion social, participacion y
relaciones sociales.

OLIVENZA INFORME
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https://www.rpdiscapacidad.gob.es/estudios-publicaciones/libro_blanco_empleo_discapacidad.htm
https://www.rpdiscapacidad.gob.es/estudios-publicaciones/libro_blanco_empleo_discapacidad.htm
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736055502&menu=resultados&idp=1254735976595
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736055502&menu=resultados&idp=1254735976595
https://www.sepe.es/HomeSepe/es/que-es-el-sepe/comunicacion-institucional/publicaciones/publicaciones-oficiales/listado-pub-mercado-trabajo/informe-mercadotrabajo-estatal-discapacitados.html
https://www.rpdiscapacidad.gob.es/estudios-publicaciones/Informe_Olivenza_2023.pdf
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TABLA 3
RECURSOS DOCUMENTALES

OBSERVATORIO DE LA

DISCAPACIDAD Y ENLACE A
MERCADO DE LA WEB
TRABAJO EN ESPANA
(ODISMET)
EMPLEO Y TRASTORNO
DEL ESPECTRO DEL ENLACE AL
AUTISMO INFORME
“UN POTENCIAL POR
DESCUBRIR”
LA SITUACION
LABORAL DE HOMBRES CUACE AL
Y MUJERES CON ENIACE AL
AUTISMO EN EL INFORME
CONTEXTO
ESPANIOL
EL ACCESO AL EMPLEO
PUBLICO DE LAS PERSO EUACE AL
NAS CON AUTISMO. ENIACE AL
> INFORME
SITUACION INFORME
ACTUAL: BARRERAS Y
FACILITADORES. 2023
EMPLEO DE LAS
PERSONAS CON
AUTISMO. ENLACE AL
SITUACION INFORME
ACTUAL Y BARRERAS LECTURA FACIL

EN EL ACCESO
AL EMPLEO PUBLICO.
2023

La Fundaciéon ONCE, a través de
ODISMET, permite acceder a los
principales indicadores e informes
relacionados con la integracion de las
personas con discapacidad en el
mercado laboral.

La Confederacion Autismo Espana ha
elaborado este informe de la situacion
laboral de las personas en el espectro
del autismo en el contexto espariol.

La Confederacion Autismo Espana
realiza este documento que expone los
datos mas relevantes recogidos en su
informe de Empleo y Autismo sobre

la situacion laboral de las personas
autistas en Espana.

El Centro Espafiol de Autismo ha
elaborado este informe que analiza las
medidas y ajustes existentes, asi como
las barreras y facilitadores sobre el
acceso al empleo publico de las
personas en el espectro del autismo.

El Centro Espariol de Autismo ha
elaborado este documento en lectura
facil que resume el informe anterior.
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https://www.odismet.es/
https://www.odismet.es/
https://sid-inico.usal.es/wp-content/uploads/2018/10/Empleo-y-Trastorno-del-Espectro-del-Autismo.-Un-potencial-por-descubrir.pdf
https://autismo.org.es/wp-content/uploads/2022/05/2018_PosterEmpleoTEA_AutismoEspana.pdf
https://centroautismo.es/wp-content/uploads/2024/07/ElAccesoalEmpleoPublico_SituacionActualBarrerasFacilitadores_CentroAutismo.pdf
https://centroautismo.es/wp-content/uploads/2024/07/LF_EmpleoPersonasConAutismo_CentroAutismo.pdf
https://centroautismo.es/wp-content/uploads/2024/07/LF_EmpleoPersonasConAutismo_CentroAutismo.pdf
https://centroautismo.es/wp-content/uploads/2024/07/LF_EmpleoPersonasConAutismo_CentroAutismo.pdf

3. Matriz DAFO:
El empleo publico
de las personas con
autismo

Debilidades: la falta de apoyos, ajustes y adaptaciones

» Barreras en la formacion y estudios postobligatorios.

 Limitaciones en el acceso a las convocatorias.

* Las adaptaciones y ajustes en el acceso al empleo publico son insuficientes.
* No participar en entidades especializadas.

+ Acreditacion de capacidad funcional. No se contempla la disposicién de apoyos
para realizar este tramite. Es un proceso que debe ser revisado en mayor profundidad.

+ Falta de sensibilizacién en las Administraciones y entre los y las compafieras de
trabajo de las personas.

Amenazas: las dificultades de sostenibilidad y la dispersién territorial

+ Dificultades de sostenibilidad, viabilidad y crecimiento. Los recursos dirigidos a financiar
los servicios y apoyos para el empleo en las entidades son escasos en la mayoria de los casos,
y estan ligados a lineas de financiacion con un marcado caracter temporal.

* Dispersion territorial: El proceso es dispar entre Comunidades y las convocatorias estatales
son en Madrid.

* El autismo no encuentra espacio en la normativa estatal actual. Esta es una de las principales
barreras de acceso al empleo publico.
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Fortalezas: el tejido asociativo de autismo

* Las entidades especializadas proveen una preparacion adaptada y personalizada. Apoyan a las
personas a desarrollar su potencial como trabajadoras. También se contempla la posibilidad de
asesoramiento a las Administraciones.

» Promocion de metodologias participativas.

* Recursos disponibles para conocer la situacién actual de las personas con autismo en el empleo y
promover su inclusion laboral.

Oportunidades: legislacion, estrategias y otras buenas practicas
Legislacion internacional y estatal

» Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

» Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en materia de servicio publico
de justicia, funcién publica, régimen local y mecenazgo.

* Proyecto de Ley de Funcion Publica de 2024.

Estrategias y planes
+ Estrategia Espafiola de Discapacidad 2022-2030

* | Plan de Accidn de la Estrategia Espafiola en Trastorno del Espectro del Autismo

Ejemplos de buenas practicas

» Catalogo de medidas para favorecer el acceso al empleo publico de las personas con discapacidad
(AECID, 2021).

* Posibilidad de colaboracién entre entidades, academias y Administraciones.

* Desarrollo de la figura de salud laboral como posible agente clave en las Administraciones.

* Ejemplo de proceso de incorporacion en el puesto de trabajo en Castilla y Leon.
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Intfroduccion

Este informe va sobre el proceso
para que las personas con autismo
consigan un trabajo en la Administracion Publica

y sobre como se mantienen en su puesto de trabajo.

La guia explica: . .0
Admistracion

« Cuales son las leyes y las normas publica: es el grupo
de personas y
recursos que trabajan

para atender las
intenten conseguir un puesto de trabajo necesidades de

en la Administracion Publica. la sociedad.

que explican como deberia ser

el proceso para que las personas con autismo

» Cual es la situacion de las personas con autismo

que buscan trabajo.

* Qué diferencias hay en la situacion

que viven mujeres y hombres con autismo.

* Y cuales son las debilidades, las amenazas,

las fortalezas y las oportunidades

que identifica el Centro Espaiol de Autismo. Centro Espaiiol
de Autismo: es
El Centro Espariol de Autismo ha hecho esta guia un centro oficial que
estudia el autismo

para mejorar la vida de las personas con autismo -
en Espana.

y defender sus derechos.
A continuacion,
explicamos la informacién mas importante del informe
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1. La situacion de Ia.s
personas con autismo
que buscan trabajo

1.1. Leyes y normas sobre el trabajo de las personas autistas en

la Administracion Publica.

El informe da una lista

de las leyes y normas que explican

como debe ser el proceso

para que las personas con autismo

consigan un trabajo en la Administracion Publica.

Por ejemplo:

* La Ley General de derechos
de las personas con discapacidad.

* O el Primer Plan de Accién
de la Estrategia Espafola
en Trastorno del Espectro del Autismo
para los afios 2023 a 2027.

Y

N \// X

Persona ante un cruce de caminos.
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1.2. Las personas con autismo que buscan trabajo.

En Europa,

entre 76 y 90 de cada 100 personas con autismo

no tiene trabajo,

segun explico Autismo Europa en el afio 2021.

No sabemos cuantas personas con autismo
trabajan en Espana.

Si sabemos que las personas con discapacidad
encuentran menos trabajo

que las personas sin discapacidad.

El trabajo en las Administraciones Publicas
es la segunda forma de trabajo
que emplea a mas personas con discapacidad.

Por ello, el Centro Espainol de Autismo

hizo un estudio para saber mas

sobre las personas con autismo

que trabajan para la Administracion Publica.

El centro encontré que hay barreras
que hacen dificil que encuentren trabajo
en la Administracion Publica

y que luego lo mantengan.
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Avutismo Europa:
es una organizacion
europea que
investiga sobre
autismo y defiende
los derechos de las
personas autistas.
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Algunas de estas barreras son:

* No tener un grado de discapacidad
de mas del 33%.

* No recibir las adaptaciones
y los ajustes necesarios en el examen
y en el puesto de trabajo.

* O no participar en ninguna entidad de autismo.

El estudio del Centro también propone

ideas para acabar con estas barreras.

Grado de
discapacidad: es
un porcentaje entre
1y 100 que explica
la cantidad de
apoyo que necesita
una persona con
discapacidad.

Puedes leer una version en lectura facil del informe aqui.

Un grupo de personas buscan trabajo.
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https://centroautismo.es/wp-content/uploads/2024/07/LF_EmpleoPersonasConAutismo_CentroAutismo.pdf

1.3. Diferencias entre hombres y mujeres con autismo en el trabajo.

No tenemos informacién sobre el numero
de mujeres y hombres con autismo
que trabajan para la Administracion Publica

ni sobre su situacion.

Si tenemos informacion sobre la situacion
de los hombres y las mujeres con discapacidad
en el trabajo general.

Algunos datos interesantes son estos:

* Las mujeres con discapacidad trabajan menos
que los hombres con discapacidad.
Entre las personas sin discapacidad pasa lo mismo.

* Las mujeres jovenes con discapacidad
encuentran mas trabajo

que los hombres jovenes con discapacidad.

* Y las mujeres jovenes con discapacidad
ganan menos dinero por su trabajo

que el resto de la sociedad,

incluidos los hombres con discapacidad.
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2. Anadlisis de las
debilidades,
amenazas,
fortalezas y
oportunidades en
el trabajo de las
personas con autismo

ara la Administracion
ublica

o
-~

llustracién de tres personas que estan corriendo una carrera.
Simboliza las diferentes formas de mejorar el acceso al empleo.
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2.1. Debilidades

Son los elementos o situaciones del sistema
gue hacen dificil que las personas con autismo
trabajen en la Administracion Publica.

Las principales debilidades
gue ha encontrado la investigacion
del Centro Espariol de Autismo son estas:

* Las personas con autismo
encuentran dificultades o barreras

para formarse y estudiar carreras universitarias.

* Las personas autistas encuentran barreras
para participar en las pruebas de acceso
para personas con discapacidad.

Para participar en estas pruebas,

las personas deben tener

un grado de discapacidad de mas del 33%.
Algunas personas con autismo

y discapacidad intelectual

no pueden participar en estas pruebas
porque su diagnostico

no dice que tienen discapacidad intelectual.
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* Las adaptaciones y ajustes en las pruebas de acceso
que ofrece la Administracion Publica
no son suficientes,
no ofrecen unas condiciones adaptadas
a las necesidades de cada persona autista.

» La Administracion Publica no trabaja
con las entidades especializadas en autismo
para disefiar y organizar las pruebas de acceso.

» El proceso de acreditaciéon L
Acreditacion de la

capacidad funcional: es un
crea mas barreras o dificultades. tramite a través del que la
persona con discapacidad prueba
a la Administracion que puede
hacer las tareas del puesto de
trabajo que quiere ocupar.

de la capacidad funcional

* Y los profesionales de la Administracion
no saben lo suficiente sobre autismo y discapacidad
como para acompanar bien a las personas autistas

que consiguen un trabajo.
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2.2. Amenazas

Son los elementos o situaciones
que pueden afectar al trabajo
de las personas autistas

en la Administracion Publica.

Las principales amenazas
que ha encontrado la investigacion

del Centro Espariol de Autismo son estas:

* La Administracion Publica no invierte dinero suficiente

para ofrecer servicios de apoyo

para sus trabajadores y trabajadoras con discapacidad.

» La Administracién Publica
de cada comunidad auténoma
ofrece adaptaciones y ajustes diferentes
a través de procesos diferentes.

* Y no hay leyes o normas
que digan como debe ser
el trabajo de las personas autistas
en la Administracion Publica.
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Comunidad auténoma:
es el nombre de cada

uno de los territorios en

los que se divide Espana.
Por ejemplo, Andalucia o
Cataluna.
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2.3. Oportunidades

Son los elementos o situaciones
que pueden ayudar a mejorar

el trabajo de las personas autistas
en la Administracion Publica.

Las principales oportunidades
que ha encontrado la investigacion

del Centro Espariol de Autismo son estas:

* Las normas que explican las leyes de Espana.
Por ejemplo, las que explican
la Estrategia Espanola sobre Discapacidad
y el Primer Plan de Accion

de la Estrategia en el Trastorno del Espectro del Autismo.

* Y algunos casos de éxito o buenas practicas
que han hecho algunas Administraciones Publicas
y que el resto deberia imitar. N

Un grupo de personas que mejoran
la accesibilidad en su trabajo.
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2.4. Fortalezas

Son los elementos o situaciones

gue ya existen y pueden ayudar a mejorar
el trabajo de las personas autistas

en la Administracion Publica.

Las principales fortalezas
que ha encontrado la investigacion

del Centro Espariol de Autismo son estas:

» Las entidades especializadas en discapacidad y autismo.
Estas entidades ya les ayudan
a preparar las pruebas de acceso
y a empezar a trabajar
cuando consiguen un puesto de trabajo.

* Las metodologias participativas

- o Metodologias
que usa la Administracion Publica. parficipativas: son
Atraves de ellas, la Administracion formas de trabajar en la
puede saber cuales son que las personas que van

a beneficiarse de los

o resultados dan su opinion
y contar con su opinion. desde el principio.

las necesidades de las personas autistas

* Y los informes y libros
que explican cual es la situacién
del trabajo en la Administracion Publica
de las personas con discapacidad

y de las personas con autismo.
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